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Onde se inventa um pais, inventa-se um futuro.
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO
FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

1. Sumario e Objetivos
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University of Porta

ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

1. SUMARIO E OBJETIVOS

* Discutir ainda algumas matérias respeitantes ao
Cddigo do Procedimento Administrativo em
especial aguelas que traduzem uma fuga para o
direito privado

e Discutir a atividade privada da administracao

e Avaliar as varias dimensdes dos procedimentos
especificos

* Marcha do procedimento, prazos, regulamento
administrativo, contrato administrativo, fuga para
o direito privado
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Onde se inventa um pais, inventa-se um futuro.

ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO
FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

2. Regime do Cdédigo do
Procedimento Administrativo
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

2. REGIME DO CPA

Marcha do procedimento administrativo
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Educacao

2. REGIME DO CPA

Marcha do procedimento administrativo

* Medidas provisorias (artigos 89.2 e 90.2 CPA):

»Sao decisoes interlocutdrias destinadas a evitar criagao de situacao de
facto consumado/prejuizo de dificil reparacdao para os interesses
publicos/privados, quando danos que resultariam da medida ndao sejam
superiores aos que se pretendam evitar

v'Desempenham papel semelhante as providéncia cautelares, em
processos judiciais

» Competéncia: 6rgdo competente para a decisao

»Nao é exigivel audiéncia dos interessados

» Obrigacao de fundamentacao e fixacao de prazo para a sua vigéncia
»Caducam nas situacoes do artigo 90.2 CPA
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Educacao

2. REGIME DO CPA
Prazos

Matéria parcialmente ja abordada

Prazo geral para decidir para procedimentos iniciados pelo particular (ex: pedido de
licenca): 60 dias Uteis (artigo 128.2-1 CPA)

Pode ser mais extenso em caso de prorrogacao/necessidade de formalidades especiais
(artigo 128.2-1 e 2 CPA)

Prazo geral para procedimentos de iniciativa oficiosa/da iniciativa da Administracdo, que
possam conduzir a emissao de uma decisao com efeitos desfavoraveis para os
interessados (ex: aplicacdo de uma sancao, se outro prazo nao estiver previsto na lei):
caducam, na auséncia de decisao, em 120 dias uteis.

Prazo geral para a pratica de outros atos e realizacao de diligéncias, pela Administracao e

pelo interessados (ndo se aplica a decisao no procedimento): 10 dias uteis (artigo 86.2
CPA)
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Educacao

2. REGIME DO CPA
Prazos

 Contagem dos prazos, incluindo prazo para decidir, continua a fazer-se em dias uteis,
qguando prazo seja igual ou inferior a 6 meses (artigo 87.2-c) CPA)
» Se for superior a 6 meses, contam-se de forma corrida, incluindo os dias ndo uteis
(artigo 87.2-d) CPA)
 Na&o se conta a data em que ocorra o evento
Ex: Se foi entregue um requerimento no dia 23 de setembro, o primeiro dia da contagem
do prazo € o dia 24 de setembro
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ESPECIALIZAGAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

NG

2. REGIME DO CPA

Prazos e decisao

* Inicio do prazo: “...a partir da data de entrada do requerimento...em qualquer entidade

competente para o receber, independentemente da existéncia de formalidades
especiais...” (artigo 128.2-3 CPA)

 Termo do prazo que coincida com dia em que o servico nao esteja aberto ao publico,

ou nao funcione durante o periodo normal, transfere-se para o primeiro dia util
seguinte (artigo 87.2-f) e g) CPA)

* Considera-se gque o servico nao esta aberto ao publico quando for concedida

tolerancia de ponto, total ou parcial

* Aplica-se a atos que devam ser praticados eletronicamente?
* SuspensoOes de prazos encontram-se, hoje em dia, bastante limitadas (ver 5.10.7)
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

2. REGIME DO CPA
Prazos e decisao

* Consequéncias da auséncia de decisao em prazo:

» Regra geral: possibilidade de apresentar reclamacao/recurso administrativo ou
acao administrativa nos tribunais administrativos, com pedido de condenacao

a pratica de ato devido (artigo 129.2 CPA e 66.2 e 67.2-1-a) CPTA)

»Casos especiais: deferimento tacito, quando a lei preveja expressamente

(artigo 130.2 CPA)

» Auséncia de decisdao em prazo constitui ilicitude, que pode originar pedido de

indemnizacao por ato ilicito (ver Lei 67/2007, de 31/12, alterada)

Educacao
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ESPECIALIZAGAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

2. REGIME DO CPA

Prazos e decisao

* Eficacia: para poder produzir efeitos, o ato administrativo pode necessitar de certos atos
adicionais (ex: notificacdao, publicacdao, pagamento de taxas, visto prévio do Tribunal de
Contas, etc)

* Em regra, ato produz efeitos desde a data em que é praticado (artigo 155.2 CPA)

» Publicacdo so é obrigatdria quando a lei o exija (artigo 158.2-1 CPA)
v’ Quando a lei a exija, ato n3o é eficaz até a publicacdo (artigo 158.2-2 CPA)

» Atos que imponham deveres/encargos/dnus/sujeicoes/sancdes/que causem prejuizos
ou restrinjam direitos ou interesses legalmente protegidos/afetem as condi¢cdes do seu

exercicio, s6 sao oponiveis aos interessados apds a notificacao (artigo 160.2 CPA)
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Educacao

2. REGIME DO CPA

Prazos e decisao

* Ato administrativo tem eficacia diferida/condicionada (artigo 157.2

CPA):
»Quando estiver sujeito a aprovacio ou a referendo;

»Quando os seus efeitos ficarem dependentes de condicdo ou

termo suspensivos;

» Quando os seus efeitos, pela natureza do ato ou por disposicdo
legal, dependam de tramite procedimental/requisito que ndo

respeite a validade do préprio ato (ex: notificacao, publicacao, etc)
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ESPECIALIZAGAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

NE

2. REGIME DO CPA

Prazos e decisao

 Eficacia retroativa (artigo 156.2 CPA)
» Em regra, os atos administrativos nao tém eficacia retroativa

Porto
Business
ool
University of Ports

» Tém/podem ter eficacia retroativa os atos administrativos:

v
v
v

Que interpretem atos anteriores
A que a lei atribua efeito retroativo

Quando autor do ato atribua retroatividade favoravel aos interessados e nao lese direitos ou
interesses legalmente protegidos de terceiros, desde que a data a que se pretende fazer
remontar a eficacia do ato ja existissem os pressupostos justificativos dos efeitos a produzir

DecisGes revogatdrias de atos administrativos, na sequéncia de reclamacdo/recurso
administrativo

Quando seja necessdrio para cumprir deveres, encargos, onus/sujeicGes constituidos no
passado e ndo envolva a imposicdo de deveres/aplicacdo de sancOes/restricdo de
direitos/interesses legalmente protegidos

Quando a lei 0 permita ou imponha
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Educacao

2. REGIME DO CPA

Invalidade

* Inexisténcia: quando administracao emite algo que pretende ser um ato
administrativo mas que padece de ilegalidades tao graves que nao atinge as

caracteristicas basicas minimas para ser considerado como um ato administrativo

» Ato inexistente ndo produz qualquer efeito juridico

Ex: Vereador envia um email remetido através do seu endereco pessoal, nao
assinada enquanto vereador e nao identificando com precisao o processo a que se
refere o pedido do interessado, afirmando que uma licenca que solicitou para a

ocupacao do espaco publico para colocacao de uma esplanada foi aprovada
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ESPECIALIZAGAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

2. REGIME DO CPA

Invalidade

* Invalidade: ilegalidade que afeta o ato administrativo em si, podendo ser mais grave (nulidade) ou menos
grave (anulabilidade)

> Nulidade:
v Ato n3o produz efeitos juridicos (artigo 162.2-1 CPA)

* Trata-se de uma afirmacao que apenas vale no plano juridica, pois pode produzir efeitos no plano dos factos

= Existe forma de proteger situacdes constituidas na sequéncia de atos nulos, caso certas condi¢cdes sejam
cumpridas (artigo 162.2-3 CPA)

Ex: Emissdo de licenca de construcao para edificacdo, que vem a ser efetivamente realizada, em zona onde, segundo
determinada interpretacao de plano municipal, a qual vem a vingar em tribunal, ndo poderia ser aprovada. A violacao de
planos municipais provoca a nulidade do ato (ndo produz efeitos), mas a casa foi constru+ida (efeitos no plano dos factos)

v Nulidade pode ser declarada pelo 6rgdo competente para anular o ato (artigos 162.2-2 e 169.2-3 a 6
CPA)

v’ Declara¢do de nulidade pela Administracdo pode ser emitida a qualquer momento, sem prazo
(artigo 162.2-2 CPA)

v Nulidade pode ser invocada a todo o tempo pelos interessados (artigo 162.2-2 CPA)
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Educacao

2. REGIME DO CPA

Invalidade

* Invalidade: ilegalidade que afeta o ato administrativo em si, podendo ser
mais grave (nulidade) ou menos grave (anulabilidade)

» Anulabilidade (artigo 163.2 CPA):

v'Ato produz efeitos enquanto ndo for anulado; caso seja anulado, a
anulacao elimina retroativamente os efeitos produzidos (artigo
163.2-2 CPA)

v'Anulabilidade pode ser reconhecida pela Administrac3do, através da
anulacao do ato (artigo 163.2-2 CPA)

v'Existe prazo para anular o ato; uma vez decorrido esse prazo, o ato
nao pode ser anulado (artigo 163.2-4 e 168.2-1, 2, 3 e 4 CPA)

* Prazo pode ser 6 meses, 1 ano ou 5 anos, dependendo dos casos
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Educacao

2. REGIME DO CPA

Invalidade

* Irregularidade: ilegalidade que, por ser pouco grave, nao afeta a validade do ato
administrativo em si

» Casos de irregularidade podem resultar diretamente da lei ou, notras situacoes, de
interpretacao legal pela doutrina ou jurisprudéncia, face a sua escassa relevancia

» Ato ndo deixa de ser ilicito; é sé a sua validade que ndo é colocada em causa, mas
podem existir outras consequéncias (ex: fundamentar um pedido de indemnizacao
pela pratica de ato ilicito, se tiverem existido danos)

Ex1 (irregularidade que resulta diretamente da lei): Orgdo que use competéncias delegadas e ndo
mencione tal facto na pratica de um ato, o que gera uma mera irregularidade (artigo 48.2-2 CPA)

Ex2 (irregularidade que resulta de interpretacdo doutrinaria/jurisprudencial): Decisao de
indeferimento de pedido é tomada sem audiéncia dos interessados, o que provocaria a sua invalidade,
mas nao poderia ter tido conteudo diferente, porque a situacao do particular nao preenche os
pressupostos legais para uma decisao favoravel. Ou seja, mesmo havendo audiéncia dos interesssados,
o conteudo da decisao seria o mesmo (artigo 165.2-3-a) CPA)
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Educacao

2. REGIME DO CPA
Regulamento administrativo
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Regulamento e ato administrativo

Ambos sao emitidos no exercicio da funcao administrativa

Regulamento é geral e abstrato

Abrange categorias de sujeitose nao sujeitos individuais (mesmo que na categoria
apenas caiba um sujeito)

Dirige-se a situacoes juridicas por constituir

Ex: Norma de plano urbanistico onde se refere que, na zona “x”, apenas podem ser
admitidos edificios com uma cércea maxima de 3 andares

Ato é individual e concreto

Dirige-se a um sujeito individual

Dirige-se a situacoes juridicas precisas e ja definidas

Ex: Aprovacao de licenca de construcao para a pessoa “x”, no terreno “z”, identificado
no ato.

00
m”ﬁ”-’)'__lr?SS ‘ . - Cofinanciado pela
Pregromea Regional da Nerte ! 2030 Uni&o Europeia



ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Educacao

2. REGIME DO CPA

Regulamento administrativo

NG

Regulamento e ato legislativo
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»Ambos visam produzir efeitos externos (para entidades externas ao 6érgaos que os emitiu)
»Lei pode ser gera e abstrata ou ndo (embora certas leis tenham de ser gerais e abstratas,
como as que restringem direitos, liberdades e garantias)/Regulamento é geral e asbtrato

» Lei é emitida no ambito da funcao politico-legislativa/Regulamento é aprovado no ambito
da funcao administrativa

»S06 existem trés tipos de leis (Lei, Decreto-Lei e Decreto Legislativo Regional) e sé trés tipos
de entidades as podem aprovar (Assembleia da Republica, Governo e assembleias legislativas
regionais dos Acores e Madeira)/existem multiplos tipos de regulamentos e de entidades que
os podem aprovar

» Regulamentos administrativos sé podem ser aprovados se as leis os admitirem
»Regulamentos tém de respeitar leis, sob pena de ilegalidade
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Educacao

2. REGIME DO CPA
Regulamento administrativo

Regulamento de execuc¢ao e regulamentos independentes

» Regulamentos de execugao
v'Visam executar/detalhar aspetos especificos de uma lei em concreto
v'Lei prevé a sua elaboracdo
Ex: Decreto-lei que prevé o regime dos procedimentos urbanisticos remete para regulamento
municipal a fixacao do valor das taxas pela realizacao desses procedimentos

» Regulamentos independentes (artigo 103.2-3 CPA)

v'Visam regular todo um regime juridico especifico que ndo se encontra regulado pela lei,
mas onde esta prevé que esse “espaco juridico” seja ocupado por via regulamentar
v'Lei prevé a sua elaboracio
Ex: Sem regular o regime, a lei prevé que o Banco de Portugal, através de um aviso, regulamente o
regime do micro-crédito
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Educacao

2. REGIME DO CPA
Regulamento administrativo

NG

Grande variedade de regulamentos
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»Regulamentos aprovados pelo Conselho de Ministros (Decretos
Regulamentares, Resolucdes do Conselho de Ministros, etc)

»Regulamentos aprovados pelos membros do Governo (portarias, despachos
normativos, etc)

» Regulamentos aprovados por entidades administrativas (direcbes-gerais,
institutos publicos, emtidades administrativas independentes, entidades
reguladoras, avisos, diretivas e circulares do Banco de Portugal, etc)
»Regulamentos aprovados por autarquias locais (posturas, regulamentos, etc)
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Educacao

2. REGIME DO CPA

W&

Regulamento administrativo

CPA estabelece regras de hierarquia entre regulamentos

» Os regulamentos governamentais, no dominio das atribuicdes concorrentes do Estado, das
regides autonomas e das autarquias locais, prevalecem sobre os regulamentos aprovados por
essas entidades
»Regulamentos municipais prevalecem sobre os regulamentos das freguesias, salvo se estes
configurarem normas especiais.
»Entre os regulamentos governamentais estabelece-se a seguinte ordem de prevaléncia:
v'Decretos regulamentares
v'Resolucdes de Conselho de Ministros com contetdo normativo
v'Portarias
v'Despachos (normativos)
Disposicoes tém relevancia relativa, pois diploma legal de valor idéntico ao CPA pode adotar

disposicoes diferentes nesta matéria
Sera que lei pode estabelecer hierarquia entre regulamentos quando a Constituicao nao o fez? Ou
sera que o fez na relacao entre autarquias? (ver artigo 241.2 CPA)
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Educacao

2. REGIME DO CPA

W&

Regulamento administrativo

CPA estabelece regras de hierarquia entre regulamentos

» Os regulamentos governamentais, no dominio das atribuicdes concorrentes do Estado, das
regides autonomas e das autarquias locais, prevalecem sobre os regulamentos aprovados por
essas entidades
»Regulamentos municipais prevalecem sobre os regulamentos das freguesias, salvo se estes
configurarem normas especiais.
»Entre os regulamentos governamentais estabelece-se a seguinte ordem de prevaléncia:
v'Decretos regulamentares
v'Resolucdes de Conselho de Ministros com contetdo normativo
v'Portarias
v'Despachos (normativos)
Disposicoes tém relevancia relativa, pois diploma legal de valor idéntico ao CPA pode adotar

disposicoes diferentes nesta matéria
Sera que lei pode estabelecer hierarquia entre regulamentos quando a Constituicao nao o fez? Ou
sera que o fez na relacao entre autarquias? (ver artigo 241.2 CPA)
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

5. REGIME DO CPA

Marcha do procedimento do regulamento

Fases do procedimento

Audiéncia dos
interessados
ou Aprovagao
Consulta
publica

Publicitacao do Elaboragao de

Inicio oficioso .
processo projeto

Publicagao
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Educaca

2. REGIME DO CPA

Regulamento administrativo

Publicitacao do processo

NG

» 0O inicio do procedimento é publicitado na Internet com a indicacdo do 6rgdo que
desencadou o procedimento, data em que se iniciou, objeto, forma e como as
entidades de podem constituir como interessadas e apresentar contributos (artigo
98.2-1 CPA)

Elaboragcao do projeto (artigo 99.2 CPA)
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»Projetos devem ser acompanhados de uma nota justificative e andlise custo-

beneficio

» Disposicao deve ser interpretada de acordo com o principio da boa administracao,
evitando encargos burocraticos excessivos, pois analise custo-beneficio nao se justifica
em regulamentos que nao tenham custos diretos (ex: constituicado de grupo de
trabalho nao remunerado
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ESPECIALIZAGAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

2. REGIME DO CPA
Regulamento administrativo

* Audiéncia dos interessados/consulta publica
» Audiéncia dos interessados (artigo 100.2 CPA)

v'Pedido de pronuncia a quem se tenha constituido como
interessado e tenha direito ou interesse que seja atingido de
forma direta e imediata

v Envolve o envoi de um projeto aos interessados
v'Prazo: minimo de 30 dias uteis
v'Escrita ou oral

v'Audiencia dos interessados pode ser dispensada nos seguintes
Casos:

* Urgéncia

 Diligéncia possa comprometer a execucao ou a utilidade
do regulamento

* Numero de interessados seja muito elevado

* Interessados ja se tenham pronunciado no procedimento
sobre as questdes relevantes
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ESPECIALIZAGAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

2. REGIME DO CPA
Regulamento administrativo

* Audiéncia dos interessados/consulta publica
» Consulta publica (artigo 101.2 CPA)

v'Realiza-se quando a audiencia dos interessados tenha sido
dispensada por interessados serem em numero muito Elevado
(artigo 100.2-3-c) e 101.2-1 CPA)

v'Ndo envolve envio direto de projeto aos interessados, mas
antes a sua publicacdo na 2.2 serie do Diario da Republica ou

na publicacao oficial da entidade publica, e, além disso, no
website da entidade competente

v'Interessados dirigem sugestes por escrito, no prazo de 30
dias a contar da data da publicacao do projeto de regulamento

v'"No preambulo do regulamento, é feita mengdo de que o
projeto foi objeto de consulta publica

Educacao
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Educacao

2. REGIME DO CPA
Regulamento administrativo

* Publicacao
» Publicacdo no Didrio da Republica (artigo 139.°
CPA e artigo 3.2-2-0), p), q) 3.2-3-a) da Lei 74/98,
de 11/11, alterada)
» Entram em vigor na data que estabelecerem ou,

caso nada refiram, no 5.2 dia apos a publicacao
(artigo 140.2 CPA)
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ESPECIALIZAGAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

2. REGIME DO CPA
Regulamento administrativo

* Obrigacao de referéncia a habilitacao legal
» Regulamentos devem invocar a norma que permitiu a sua

elaboracao, sejam regulamentos de execugao ou
independentes

» Normalmente, referéncia é feitas na mencdo fomuldria
inicial (entre o preambulo e o inicio do articulado)

 Obrigacao de aprovacgao de regulamento (artigo 137.2 CPA)

» Quando um regulamento seja necessario para executar
um ato legislativo o prazo para a sua elaboragao é de 90
dias, a menos que a lei fixe prazo diferente

» Se ndo for emitido no prazo devido, interessados
diretamente prejudicados podem requerer a emissao do
regulamento ao 6rgdao e/ou reagir junto dos tribunais
administrativos (artigo 137.2-2 CPA e artigo 77.2 CPTA)
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ESPECIALIZAGAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

2. REGIME DO CPA
Regulamento administrativo

* Eficacia retroativa

» Regulamentos ndo podem ter efeitos retroativos nos
seguintes casos:

v'Quando imponham deveres, encargos, Onus,
sujeicoes ou sancdOes, que causem prejuizos ou
restrinjam  direitos ou interesses legalmente
protegidos

vQuanto a data anterior a da sua lei
habilitanteDisposicao com importancia relativa, pois
norma de igual valor ao CPA pode derrogar estas
regras (desde que nao sejam inconstitucionais)
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ESPECIALIZAGAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

2. REGIME DO CPA
Regulamento administrativo

Invalidade: quando se verifica?

* S3o invdlidos os regulamentos que sejam desconformes com a lei (em
sentido amplo) e, ainda, os que desrespeitem (artigo 143.2 CPA):

» Regulamentos que desrespeitem os regulamentos de orgdos
hierarquicamente superiores ou com poderes de superintendéncia

» Regulamentos que desrespeitem os regulamentos emanados pelo
delegante, salvo se a delegacao incluir a competéncia regulamentar

» Regulamentos que desrespeitem os estatutos emanados ao abrigo de
autonomia normativa nas quais se funde a competéncia para a
respetiva emissao

* Questao: artigo 143.2 CPA nao parece envolver todos os casos de
“hierarquia regulamentar” definidos no artigo Artigo 138.2 CPA. Isto significa
gue existem situacoes de superioridade regulamentar da qual nao resulta
invalidade/ilegalidade?
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ESPECIALIZAGAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

2. REGIME DO CPA
Regulamento administrativo

Invalidade: prazo para impugnacdo/declarag¢do de invalidade e efeitos da invalidade

* Invalidade do regulamento pode ser invocada a todo o tempo por qualquer interessado (artigo
144.2-1 CPA)

* Invalidade pode ser declarada pelos drgaos administrativos competentes a todo o tempo (artigo
144.2-1 CPA)

» A declaragdo invalidade produz efeitos desde a data de emissdo do regulamento e determina
a repristinacdao das normas que ele haja revogado

v Exce¢do: Quando normas a repristinar sejam ilegais ou tenham deixado por outro
motivo de vigorar, devendo o érgao competente reconhecer o afastamento do efeito
repristinatdrio, quando este se verifique (artigo 144.2-3 CPA)

» A retroatividade da declaragdo de invalidade ndo afeta os casos julgados nem os atos
administrativos que se tenham tornado inimpugnaveis

\/Exce_géo:, quando atos administrativos inimpugnaveis sejam desfavoraveis para os
destinatarios (artigo 144.2-4 CPA)

* Excec¢do (artigo 144.2-2 CPA): regulamentos invalidos por ilegalidade formal ou procedimental da
qual ndo resulte a sua inconstitucionalidade sé podem ser impugnados/declarados invélidos no
prazo de 6 meses, a contar da data da publicacao

» Mas nos casos de caréncia absoluta de forma legal ou de pretericdo de consulta publica
exigida por lei podem ser impugnados/declarados invalidos a todo o tempo
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ESPECIALIZAGAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

2. REGIME DO CPA
Regulamento administrativo

Cessacao de vigéncia

* Caducidade (artigo 145.2 CPA)
» Caducam com termo ou condic3o resolutiva

»Regulamentos de execucdo caducam com a revogacdo das leis que
regulamentam

» Excecdo: Ndo caducam na medida em que sejam compativeis com a
lei nova e enquanto nao houver nova regulamentacao
* Revogacao (artigo 146.2 CPA)

»Regulamentos podem ser revogados pelos érgaos competentes para a
respetiva emissao

>Regulamentos necessarios a execu¢do das leis ndo podem ser objeto de
revogacao sem que a matéria seja objeto de nova regulamentacao

\/S_e forem revogados, consideram-se em vigor, até ao inicio da
vigéncia do novo regulamento, as normas regulamentares do
diploma revogado de que dependa a aplicabilidade da lei
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Onde se inventa um pais, inventa-se um futuro.

ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO
FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

3. Fuga para o Direito Privado
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

3. FUGA PARA O DIREITO PRIVADO

Enquadramento pratico

* Expressao Fuga para o Direito Privado na Alemanha — anos 20 do
século XX

* O Impulso do New Public Management nos anos 80

Educacao
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

3. FUGA PARA O DIREITO PRIVADO
Exercicio pratico

Todos juntos e se quiserem com a ajuda do vosso melhor amigo de
interligencia artificial identificar situacoes de fuga para o Direito
Privado no Estado e entidades publicas em geral

Educacao
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

2. REGIME DO CPA

Ato administrativo e fuga para o Direito Privado

Diversificacdo dos meios de relacionamento da
administra¢ao, bottom up, e desnecessidade de decisao

 Governanc¢a horizontal e a (perda de) preponderancia do
ato administrativo

e Ato tacito

 Comunicagao prévia, comunicac¢ao prévia com prazo

Educacao
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Educacao

2. REGIME DO CPA

Ato administrativo e fuga para o Direito Privado

Meras comunicagoes prévias
Ex. “Licenciamento Zero”: ocupacao de espac¢o publico,

publicidade e outras matérias do Decreto Lei n248/2011
(alterado pelo Decreto-Lei n.2 10/2015, de 16 de Janeiro)
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ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Educacao

3. FUGA PARA O DIREITO PRIVADO

Exercicio pratico: contratos publicos

Da listagem seguinte quais os atos que podem ser sujeitos a contrato administrativo?
LISTA A LISTAB
1. Licenca de utilizacao privativa do

dominio publico. 1. Licenca de captacao de agua.
2. Licenga de ocupacdo da via publica. 2. Licenca de rejeicdo de aguas residuais.
3. ||;iqcuenni§?pgf ocupacdo de espago publico 3. Licenca de ocupacdo do dominio publico maritimo
4. Licenca de instalacio de esplanada 4. Ir_]iic(:jer?cg;\ de utilizacao privativa do dominio publico
Licenca de instalacao de quiosque em
espaco publico 5. Licenca de apoio de praia.
6. Licenca de afixacao ou inscricao de 6. Licenca de utilizacao privativa de area portuaria.

publicidade em espaco publico. o . o
_ . 7. Autorizagao de utilizagao de imovel
7. Licenca cemiterial.
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ESPECIALIZAGAO EM CONTABILIDADE E GESTAO FINANCEIRA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

3. FUGA PARA O DIREITO PRIVADO

Contrato Administrativo

Porto

Business
o0

University of Porte

Artigo 200.2
Espécies de contratos

1 - Os orgaos da Administracao Publica podem celebrar contratos
administrativos, sujeitos a um regime substantivo de direito
administrativo, ou contratos submetidos a um regime de direito
privado.

2 - Sao contratos administrativos os que como tal sao classificados no
Cdodigo dos Contratos Publicos ou em legislacao especial.

3 - Na prossecuc¢ao das suas atribuicoes ou dos seus fins, os orgaos da
Administracao Publica podem celebrar quaisquer contratos
administrativos, salvo se outra coisa resultar da lei ou da natureza das
relacoes a estabelecer.
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